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/ RESUMEN /
Los centros escolares reflejan la diversidad cultural presente en las sociedades actuales.
Este hecho exige la reflexiéon sobre modelos educativos de gestion de la diversidad cultu-
ral, asi como politicas educativas que constituyan un marco de actuacién para las inter-
venciones en este ambito. Asimismo, los contextos influyen en las concepciones sobre la
diversidad cultural, de manera que diferentes realidades marcan las tendencias acerca de
los modelos interculturales y reflejan las prioridades a nivel politico. En este sentido, Es-
pana y Argentina constituyen realidades marcadas por la diversidad de origen cultural
que se encuentra, entre otros ambitos, en las escuelas. En ambos contextos, existen dife-
rencias en cuanto a las connotaciones asociadas a su concepcién sobre la diversidad cultu-
ral. Mientras que en Espana, esta pluralidad se encuentra estrechamente ligada al fenoé-
meno migratorio, en Argentina encontramos una enorme vinculacion con la presencia de
la poblacién indigena u originaria. En este trabajo se realiza un recorrido por los principa-

les aspectos que conforman los modelos de atencién a la diversidad cultural, asi como
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principales orientaciones de las leyes educativas que responden a las demandas socioedu-
cativas de ambas realidades, con el fin de obtener una visién general acerca de la diversi-
dad cultural en las escuelas de Espana y Argentina.
Palabras claves: diversidad cultural, interculturalidad, politicas educativas, edu-
cacion comparada.

/Il ABSTRACT //
The school centers reflect the cultural diversity present in today's societies. This fact re-
quire reflection on educational models of managing cultural diversity, as well as educatio-
nal policies that constitute a framework for action for interventions in this area. Also, the
contexts influencein in the conceptions about cultural diversity, so that different realities
set the trends about intercultural models and reflect the priorities at the political level. In
this sense, Spain and Argentina constitute realities marked by the diversity of cultural
origin, which is located, between other areas, in schools. In both contexts, exist differences
in the connotations associated with its conception of cultural diversity. While in Spain,
this plurality is closely linked the migratory phenomenon, in Argentina found a huge con-
nection with the presence of indigenous or native population. This paper makes a tour of
the main aspects that shape models attention to the cultural diversity, as main orientati-
ons of educational laws that respond to the socioeducational demands of both realities, to
get an overview about of cultural diversity in schools in Spain and Argentina.
Key words: cultural diversity, interculturality, education policy, comparative edu-

cation.

/I RESUMO ///

As instituigoes escolares refletem a diversidade cultural presente nas sociedades atuais.
Este facto exige uma reflexdo acerca de modelos educativos de gestido da diversidade cul-
tural, bem como politicas educativas que constituam um quadro de atuacgfdo para as inter-
vencoes neste campo. Além do mais, os contextos influenciam as conce¢des da diversidade
cultural, pelo que diferentes realidades subjazem as tendéncias no que diz respeito aos
modelos interculturais e refletem as prioridades a nivel politico. Neste sentido, Espanha e
Argentina constituem realidades marcadas pela diversidade de origem cultural que se
encontra, entre outros espacos, na escola. Existem diferencas entre os dois contextos
quanto as conotagdes associadas a sua concec¢io da diversidade cultural. Enquanto que em
Espanha esta pluralidade se encontra intimamente relacionada com o fenémeno migratoé-

rio, na Argentina verificamos uma enorme vinculacdo a presenca da populacido indigena
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ou originaria. Este trabalho percorre os principais aspetos que compdem os modelos de
atencdo a diversidade cultural, tal como as principais orientacdes das leis educativas que
respondem as exigéncias socioeducativas de ambas as realidades, com o fito de obter uma

visdo panoramica sobre a diversidade cultural nas escolas de Espanha e da Argentina.

Palavras-chave: diversidade cultural, interculturalidade, politicas educativas,

educacao comparada.

% % %
1. INTRODUCCION

a diversidad cultural se encuentra presente en todos los Ambitos socioeduca-
tivos, ya que, siguiendo a Aguado (2002), la diversidad nos ha acompanado
en las diferentes etapas de la historia y su tratamiento ha sido un continuo

que va desde la negaciéon misma de las diferencias a su valoraciéon como recurso educativo.

Los centros escolares no quedan exentos de esta realidad, convirtiéndose en fuente
de diversidad, entre otras, desde una perspectiva ligada a la cultura. Como expresa Jordan
(2007, p. 60) “el mito pedagdgico de una clase relativamente homogénea es hoy del todo

inaceptable, dada la diversidad cada vez mas variopinta”.

Estas circunstancias, unidas a los cambios politicos, sociales y econémicos de los 1l-
timos afos, ha convertido en necesaria la constitucién de un marco de actuacién que posi-
bilite adecuadas intervenciones especializadas en este ambito. Ademdas de modelos educa-
tivos que gestionen la diversidad escolar, se ha observado un esfuerzo por parte de las poli-
ticas educativas para integrar principios y estrategias que orienten la practica de los pro-

fesionales educativos.

En Espana, al igual que en gran parte de Europa, la diversidad cultural ha sido fre-
cuentemente relacionada a las consecuencias de los movimientos migratorios. Los conti-
nuos movimientos de personas se han conformado como fenémeno histérico, sociocultural,
econémico y politico. A pesar de los momentos actuales de crisis global, donde la economia
toma un papel muy relevante, los movimientos migratorios contintian, ya que no depende
de los factores estructurales a nivel mundial, sino que entra en juego la situacién de preca-
riedad y vulnerabilidad de cada pais, de cada grupo y de cada individuo (Montero, Boquet

y Martinez, 2011).
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Los movimientos migratorios son considerados transnacionales y todos sus elementos
(sociales, culturales, econ6micos, politicos, de informacién y comunicacién) afectan trans-
versalmente a todas las clases sociales, a todas las comunidades, indiferentemente de la
procedencia de sus individuos (Solé y Cachén, 2006). En esta misma linea, los movimientos
migratorios, a nivel internacional, de acuerdo con Hidalgo (2007), poseen una multi-
causalidad desde diferentes ambitos: por un lado, la economia en sus dimensiones (macro y
micro); y por otro, la encrucijada de lo social, politico y cultural, que obliga a la ciudadania
a migrar al encuentro de una mejora futura. En este sentido, el factor de la economia cons-
tituye el argumento central del incremento de los flujos de entrada y salida de hace déca-
das, pues “hemos dejado de hablar de economia internacional para hablar de economia
mundial” (Hidalgo, 2007, p. 9). Es aqui, desde lo econémico, cuando toma un rol imperante
la globalizacién entendida como proceso que

(...) engloba los cambios de las sociedades avanzadas contemporaneas, en términos

de expansion capitalista basada en la creciente difusién de las nuevas tecnologias de

la comunicacion y el transporte, ademas de la competencia (econdémica, industrial,

comercial) entre paises (Solé y Cachén, 2006, p.19).

Sin embargo, la globalizaciéon no sélo influye en el ambito econémico de los paises
sino que afecta a otros niveles de la ciudadania como en la forma de vida, los patrones de
consumo, las posibilidades profesionales, las redes de apoyo y sociales, las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién, la accesibilidad a la sanidad y a un sistema educa-
tivo por derecho, etc. Por todo ello, tanto los movimientos migratorios como la globalizacién
estan presentes en las sociedades de hoy. Asi, en concordancia con lo expuesto por Solé y
Parella (2003) se debe establecer la “construcciéon de una nueva ciudadania, supranacional
y pluricultural” en la que se tenga en cuenta la presencia de personas de origen extranjero
con diferentes “culturas, religiones, tradiciones convivenciales y de gestiéon de la vida pu-

blica” (citado en Solé y Cachén, 2006, p.26).

Esta situacién también se ha reflejado en las escuelas, con una mayor y creciente
matriculacién en la dltima década de alumnado de origen extranjero. Un alumnado con
nuevas necesidades educativas que el sistema ha de atender, ya que:

“Los centros educativos deben tener presente en sus proyectos educativos esta reali-
dad que se abre paso en nuestra sociedad e incluir y desarrollar programaciones cu-
rriculares que hagan hincapié en este tema, adaptandose a las necesidades educati-
vas del alumno, a través de planes de atencién a la diversidad, idea con la que esta
de acuerdo toda la geografia espafnola” (Godoy, Suarez y Lucas, 2010, p. 2).
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La evolucién del alumnado extranjero en las aulas espafnolas ha sufrido un creci-
miento muy importante en los ultimos anos, destacandose una estabilizacién e incluso,
cierta disminucién, a partir del ano 2008. A pesar de ello, en el curso 2013/2014, el porcen-
taje de alumnado de origen extranjero matriculado en los niveles de ensefianzas no uni-

versitarias asciende a un 9.05% (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, 2014).

Grafica 1. Evolucion del alumnado extranjero matriculado en ensenanzas no
universitarias
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Con respecto a este alumnado, el 83,01% se encuentra matriculado en centros publi-
cos y entre las nacionalidades de origen, podemos destacar las personas procedentes de
América del Sur y Central (31%), Europa (30,8%) y Africa (29%), resaltando los paises de
Marruecos, Rumania, Ecuador, Colombia y China (Ministerio de Educacién, Cultura y De-

porte, 2014).

Por ultimo, segtn la zona donde la matriculacién supone un mayor porcentaje, desta-
camos La Rioja, Islas Baleares y Cataluna (14,7%, 13,8% y 12,7% respectivamente), mien-
tras que las comunidades con menores porcentajes de alumnado extranjero son Galicia
(2,9%), Extremadura (3,1%) y Asturias (4,2%) (Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
te, 2014).

En el caso de la Republica Argentina, la diversidad cultural suele asociarse a la exis-

tencia de comunidades originarias. De acuerdo con Hecht (2013, p. 408),

Si bien histéricamente la presencia de nifios indigenas en instituciones escolares ha
sido un desafio para los disefios educativos estatales, en las Ultimas décadas la educacién
intercultural se ha vuelto un eje particular de intervencién y un campo especifico de deba-

te.

Con la introduccién de la Ley de Educacién Nacional de 2006 se construye un marco

legal en el que se reconoce, a nivel educativo, la existencia de los pueblos originarios. De
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esta forma, se introduce la modalidad de Educaciéon Intercultural Bilingiie, dirigida a es-
cuelas con presencia de alumnado indigena. Se consideran instituciones con alumnado
indigena, a efectos de la Ley, los centros educativos que declaran mas de la mitad de su

matricula como “alumnado indigena y/o hablante de lenguas indigenas” (DINIECE, 2007).

Para el ano 2006 (iltimos datos publicados), el porcentaje de dichas escuelas ascen-
dia al 2,6%, concentrandose en las zonas fronterizas del norte y sur argentino (DINIECE,
2007). Segun esta fuente, un 0,9% del total del alumnado eran perteneciente y/o descen-
diente en primera generacién de pueblos indigenas, alcanzando un 86,1% la cifra del
alumnado que se reconoce como tal, identificaAndose con algunos de los treinta y un pueblos
presentes en el pais (coya, mapuche, guarani, pilagd, toba, wichi, mocovi, tehuelche, chiri-

guano, chané, chorote, chulupi, tapieté, diaguita-calchaqui, huarpe, etc.)

Grafica 2. Alumnado indigena de 3 aios o0 mas y poblacion que asiste a algun es-

tablecimiento educacional por grupos de edad y nivel de ensenanza
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Las realidades analizadas, a la vez que diferentes, contienen similitudes en tanto po-
seen una poblacién existente en cada pais que necesita de acciones especificas por parte de
las instancias publicas para garantizar el derecho a una educacién de calidad. Concreta-
mente, el alumnado extranjero, siguiendo a Cardenas-Rodriguez y Terrén-Caro (2011), en
su incorporacién al sistema educativo suele provenir de situaciones adversas (procesos de
escolarizacién durante el curso, necesidad de habitos escolares, obstaculos con el idioma,

problemas de orientacién y aceptacién interpersonal,...), lo que supone un gran inconve-
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niente en su promocién y permanencia en la ensefianza. Si a ello, le anadimos las situacio-
nes de rechazo, discriminacién, segregaciéon y conflicto social, los menores de origen ex-
tranjero se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad. Por ello, hoy por hoy, las escue-
las se encuentran ante el reto de proporcionar respuestas, no sélo educativas, sino sociales

y culturales para luchar contra la desigualdad.

Ante una realidad multicultural indiscutible, los modelos interculturales han tomado
relevancia como forma de atender a la diversidad cultural en las aulas, de manera que se
priorizan las intervenciones inclusivas, integradoras, igualitarias y equitativas para con
todo el alumnado, involucrando, a su vez, a la comunidad educativa (profesorado, equipo

directivo, otros profesionales socioeducativos y familias).

Los planteamientos interculturales han ido evolucionando y consolidandose, tal y
como refleja la proliferacion de trabajos a nivel tedrico e investigador en los tltimos afios
(Malgesini y Gutiérrez, 2000; Besali, 2002; Aguado, 2004; Alvarez, 2008; Arino, 2009; Ro-
driguez Navarro et al. 2011; Osuna, 2012). De igual forma, las normativas relativas a la
gestién de la diversidad cultural también han evolucionado, aunque puede decirse que
“(...) no se ha logrado una modificacién en las metodologias de aprendizaje, ni un plan
efectivo de formacién y reciclaje continuo para el profesorado” (Escudero y Mesa, 2011,

p.136).

Partiendo de estas premisas, este trabajo tiene por objetivo analizar las concepciones
sobre la interculturalidad y las politicas de atencién a la diversidad cultural en las escue-
las, desde una perspectiva comparada entre dos contextos distintos pero caracterizados por

una diversidad cultural bastante marcada: Espana y Argentina.
2. PERSPECTIVAS INTERCULTURALES EN ESPANA Y ARGENTINA

En Espana, sera a partir de la década de los 90 cuando, de manera explicita se co-
mienza a utilizar el concepto de educacién intercultural para solventar las realidades mul-
ticulturales en los centros escolares. Un planteamiento educativo ligado en sus inicios a la
entrada “masiva” de personas de origen extranjero en nuestro pais, llamadas minorias

étnicas (Martinez, 2007).

Siguiendo a Rodriguez Vargas (2012), a lo largo de las ultimas décadas se han im-
plantado diferentes modelos de gestiéon de la diversidad cultural en las escuelas: asimila-

cionista, multicultural, intercultural...
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El modelo asimilacionista, considerado aparentemente un modelo inclusivo, busca la
incorporacion de la minoria (el otro) a la cultura dominante por medio de medidas lingiiis-
ticas, educativas, leyes orientadas a la integracién de la persona extranjera siempre y
cuando abandone su identidad cultural o la exprese sélo en su vida privada (Giménez,

2003).

Por su parte, Carbonell et al. (2005) exponen que la asimilacién apuesta por la union
de la comunidad dominante, rechazando comunidades e individuos diferentes (citado en
Rodriguez Vargas, 2012). Meunier (2007) explica, como proceso de aculturacién, que la
visién asimilacionista no contempla las diferencias culturales en la educacién, sino que
apuesta por la adopcién de los modelos culturales del pais de acogida. Adema4s, expone que
a este modelo se le asigna la responsabilidad del abandono y fracaso escolar debido a la
diversidad cultural del alumnado, y que por ello, este modelo impulsa alternativas com-
pensatorias para poder asimilar la cultura dominante por medio del rapido aprendizaje del

idioma (citado en Rodriguez Vargas, 2012).

Por otra parte, los modelos multiculturalistas, representados por el pluralismo cultu-
ral, promueven la no discriminacién por razones de raza o cultura, y reconocen la diferen-
cia cultural y su derecho. Sin embargo, sélo centra su voluntad en el conocimiento de ele-
mentos parciales y concretos, centrandose asi en factores estereotipados culturalmente
(Bartolomé et al., 1997). Esta misma autoria, plantea otros modelos como los de orienta-
ci6on multicultural, intercultural, holistico y de educacién no racista (fomentan la recipro-
cidad y solidaridad entre diferentes culturas), los modelos antirracistas y radical (denun-
cian la injusticia derivada de la asimetria cultural) y los modelos referentes a proyectos
educativos globales que defienden una interculturalidad, luchando contra la discrimina-
ci6n. Este ultimo modelo aboga por la simetria cultural desde el respeto a la diferencia
cultural, asi como potencia el didlogo entre grupos culturales con el fin de abarcar a todo el
alumnado, manteniendo como principios interculturales la solidaridad y la reciprocidad
entre culturas. En este sentido, cabe destacar algunos principios interculturales en Espa-
na. De acuerdo con Carbonell (1999), la interculturalidad promueve como principios fun-
damentales:

(...) la igualdad de oportunidades de todas las personas, el respeto a la diversidad y
la creacion de entornos sociales que permitan el intercambio y el enriquecimiento
mutuo entre personas de origenes culturales o étnicos diferentes (citado en Rodri-
guez Vargas, 2012, p.6).
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Otros principios interculturales son los inmersos en el enfoque inclusivo de Fernan-
dez y Darretxe (2011), que exponen que el modelo de escuela inclusiva esta relacionado con
el de la educacién intercultural puesto que el primero (la escuela inclusiva) ayuda a enri-
quecer y fortalecer un modelo inclusivo intercultural. Este ultimo modelo se centra en el
respeto y valoracién de la diversidad cultural, esta dirigido a toda la comunidad educativa
y apuesta, a través de la intervenciéon educativa, por la igualdad de oportunidades para
todos, la mejora de las divergencias igualitarias en todas sus aristas y el sustento de la

idoneidad intercultural.

En referencia al ambito institucional, cabe destacar la creacién de la Red de Escuelas
Interculturales en 2010, que persigue establecer sinergias entre todas las personas y gru-
pos que trabajan la educacién intercultural como base de una educacién equitativa. Esta
red centra sus principios interculturales en la importancia de la ciudadania por encima de
otras circunstancias y aportaciones socioculturales, el avance de la globalidad y la trans-
versalidad de la educacién intercultural, la interrelaciéon entre todas las actuaciones y los

actores de la comunidad educativa (Lopez y Tuts, 2012).

Con respecto al contexto argentino, segin el Consejo Federal de Educaciéon (Ministe-
rio de Educacién de la Nacién, 2010) la interculturalidad surge en América Latina hace
tres décadas y es atribuida a las reivindicaciones de los pueblos originarios de la region
que, hoy en dia, siguen reclamando su reconocimiento legal en derechos civicos y humanos
con el fin de poder participar de forma plena y activa en la sociedad. Una interculturalidad
ligada al didlogo democratico entre culturas diversas y atendiendo a situaciones de de-
sigualdad de los ciudadania latinoamericana que engloba aproximadamente casi quinien-
tos idiomas amerindios que coexisten con lenguas criollas y otras extranjeras, relativas a

migraciones de diferentes continentes.

Novaro (2006), resalta que el discurso de la interculturalidad se relaciona con escue-
las con presencia de poblacién indigena o inmigrante en situacién desfavorecida y vulne-
rable. Asimismo subraya la necesidad de investigar no s6lo ante diferencias culturales sino
en contra de las desigualdades que presentan los contextos multiculturales. Por ello, el
ambito rural toma un papel importante en la educaciéon ante procesos y discursos globali-
zadores (Alonso et al., 2007). Tal y como expone Thisted. (2007), Argentina se ha converti-
do, en las ultimas décadas, en un pais receptor de poblacién procedente de paises limitro-

fes.
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Siguiendo a Alonso et al. (2007, p. 8), el dilema de la poblacién originaria comenzd a
difundirse en el VIII Congreso Indigenista Interamericano de 1980, en el que se plantea-
ron cambios relevantes en las relaciones entre pueblos originarios y los Estados Naciona-
les, reconociéndose asi el pluralismo étnico, la capacidad de autonomia y autogestiéon y el
derecho a la educacién en la propia lengua y cultura. Estos cambios repercutieron en la
politica del pais destacando trabajos como los de Vior (2013, p.77) que apuestan por la in-
terculturalidad hacia los derechos humanos como herramienta “epistemolégica para el
analisis de los procesos de acceso a los derechos y construccién de ciudadania”. La intercul-
turalidad, en el contexto argentino, también se entiende como derecho transversal en el
ambito social, educativo, sexual, de género, trabajo y vivienda, es decir, es el paradigma
por el cual se fortalece y defiende los derechos humanos fundamentales (Mouratian et al.,

2013).

En la actualidad, en el sistema educativo argentino, la diversidad es debatida en
torno a la reflexién sobre las relaciones entre lenguas y culturas, puesto que reflejan rela-
ciones asimétricas y de poder en las sociedades. La diversidad de lenguas generé en discu-
siones por las que se empezod a tratar la interculturalidad dentro de las aulas, ya que en el
territorio argentino, ademas del espafiol, se habla unas dieciocho lenguas originarias y, al
menos, ocho procedentes de la inmigracién. Ante esta realidad multilingliistica surge la
Educacion Intercultural Bilingilie, como modalidad que entiende la interculturalidad y el
bilingiiismo desde la complejidad que engloba una ciudadania globalizada. Es mas, dicha
modalidad propone la consolidacién del didlogo entre personas distintas, sin abandonar las
diferencias propias, construyendo una comunicacién, acercamiento y expresiéon plena de la

diversidad cultural y/o lingtistica (Consejo Federal de Educacion, 2010).

En definitiva, la educacién intercultural en Argentina nace a partir de conflictos da-
dos en contextos culturales y lingtiisticos diversos, como son los centros escolares. A partir
de entonces, se moviliza la nacién en pro de una Educacion Intercultural Bilingle y, por
esta razon, desde el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo
(INADI) se impulsan acciones para visibilizar, reconocer y autoafirmar la diversidad cul-
tural, gestionandola desde la interculturalidad en términos de inclusién, didlogo e inter-

cambio entre culturas (Mouratian et al., 2013).

Por otra parte, en Argentina desde la década de los 90, el paradigma del multicultu-
ralismo también se encuentra presente, resaltando la coexistencia de las culturas con én-

fasis en estereotipos folcldricos (Celada, 2011) y para promover politicas especificas ambi-
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guas e incluso discutidas, ya que se centraban en discursos asimilacionistas. Lo que trata-
ban era una forma de “tolerancia” de lo diverso como gesto de “soportar a los otros, sin una
minima identificacién, ni un auténtico respeto” (Mouratian et al. 2013, p. 34). En contra-
posicién, esta misma autoria, expone que desde el paradigma intercultural, mas inclusivo
y dinamico, se debe perder el miedo a relacionarnos con personas diferentes y a interac-
tuar con otros grupos, donde debe imperar la comunicacién, la comprension y el entendi-

miento mutuo.

Para finalizar, cabe destacar que en las escuelas argentinas también coexisten otros
modelos de gestién de la diversidad cultural, tales como el asimilacionista y el compensa-
torio. En el primero, el alumnado extranjero se adentra en la cultura mayoritaria del pais
de acogida, derivandolo a aulas externas, de acogida, temporales, de adaptacién lingiisti-
ca, etc. con el objetivo de adquirir rapidamente las competencias del curriculo exigido. Por
otra parte, el argumento de la compensacién subraya las necesidades educativas especia-
les del alumnado desde el déficit educativo (Celada, 2011). Cabe destacar, el modelo de
“Indiferencia”, que nombra Celada (2011, p. 3), entendido como el reconocimiento de “la
presencia del alumnado inmigrante dentro del aula como algo mas, pero sin dedicarle una

atencién especial”.

3. DIVERSIDAD CULTURAL EN LA NORMATIVA EDUCATIVA
EN ESPANA Y ARGENTINA
Profundizando en las politicas educativas, se analizan las normativas y sus orienta-

ciones acerca de la diversidad cultural con respecto a diferentes aspectos de éstas.

En Espana, la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (en adelante, LOMCE), establece entre sus principios la calidad de la educacién
para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y circunstancias. Asimis-
mo, hace referencia a la equidad para garantizar la igualdad de oportunidades, la inclu-
sién educativa y la igualdad de derechos para superar cualquier discriminacién, actuando
la educacién como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, eco-

némicas y sociales.

Entre sus principios, también encontramos la transmisién y puesta en practica de
valores que favorezcan una ciudadania democratica, solidaridad, tolerancia, igualdad, res-
peto y justicia y la flexibilidad para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, in-
tereses, expectativas y necesidades del alumnado, ademéas de a los cambios en el alumnado

y la sociedad (Articulo 1).
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Por otra parte, entre los fines del sistema educativo espafiol, encontramos (Articulo
2): la educacion en el respeto a los derechos y libertades fundamentales; la educacion para
la tolerancia y la libertad dentro de los principios democraticas de la convivencia; la for-
macién para la paz, el respecto de los derechos humanos, la cohesién social, la cooperacién
y la solidaridad entre los pueblos; la formacién en el respeto y reconocimiento de la plura-
lidad lingiiistica y cultural y de la interculturalidad como elemento enriquecedor de la so-
ciedad; y la preparacién para el ejercicio de la ciudadania y para la participacién activa en
la vida econdmica, social y cultural, favoreciendo una actitud critica y responsable para

adaptarnos a los cambios de la sociedad.

En relacién a la compensacion de las desigualdades en educacién, establece entre sus
principios (Articulo 80), el desarrollo de acciones de caracter compensador para personas,
grupos y ambitos que se encuentren en situaciones desfavorables, asi como reforzar el sis-
tema educativo para evitar desigualdades derivadas de factores sociales, econémicos, cul-

turales, geograficos, étnicos o de otra indole.

En Espafa, toda persona extranjera menor de dieciséis afos tiene derecho a recibir
una educacién escolar, suponiendo su acceso a los niveles de enseflanza basica, en condi-
ciones de gratuidad y obligatoriedad, independientemente de si su situaciéon administrati-
va se encuentra regularizada o no. Lo mismo ocurre con las personas menores de dieciocho
anos en relacién a la ensenanza posobligatoria (Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre,
de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espana y su integracién social).

Con caracter general, podemos destacar que la LOMCE establece que en ningtn caso
se producira discriminacién por razones de nacimiento, sexo, religién, opinién u otras cau-

sas sociales o personales, en la escolarizacion del alumnado.

En cuanto a los contenidos curriculares, el curriculum general regulado en Espana
por la LOMCE, no se realiza referencia especifica a la diversidad cultural del pais. Sélo
cabe destacar que en relacién a la ensefianza de otras religiones distintas a la catélica (que
si aparece como opcion en el curriculum comun para todas las comunidades auténomas), se
ajustara a lo dispuesto por los Acuerdos de Cooperacion con distinta Federaciones y Comi-

siones (Evangélica, israelita, islamica y otras que pudieran suscribirse).

Por otra parte, cabe senalar que se indica que los centros deberan realizar las adap-

taciones y diversificaciones curriculares necesarias para facilitar que todo el alumnado
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consiga sus fines educativos. Esta atencién especializada se realizara teniendo en cuenta
las necesidades del alumnado mediante el desarrollo de actividades y el uso de materiales
didacticos que faciliten el analisis, la comprensién y la interaccion de las diversas lenguas
y culturas. Asimismo, se indica que se incorporaran medidas en el plan de acogida del cen-
tro escolar con el objeto de facilitar la inclusién y el progreso de este alumnado. Con carac-
ter excepcional, los centros podran llevar a cabo actuaciones de caracter transitorio desti-
nadas exclusivamente a atender al grupo de alumnos extranjeros que se incorporen por
primera vez al sistema educativo espanol, con desconocimiento del castellano, adscribién-
dolo a su grupo de clase en funcién de su nivel de competencia lingiiistica en castellano, su
nivel de competencia curricular y su proceso de escolarizacién anterior. La duracion ma-
xima de estas actuaciones sera de un curso escolar en el que se incidird, fundamentalmen-
te, en el desenvolvimiento en lengua castellana que permita al alumno interpretar ade-
cuadamente la vida del centro educativo y el entorno en el que va a vivir: horarios, funcio-
namiento de diferentes servicios, etc., asi como las competencias basicas para acceder al
curriculum de referencia (Orden EDU/849/2010, de 18 de marzo, por la que se regula la
ordenacién de la educacién del alumnado con necesidad de apoyo educativo y se regulan
los servicios de orientacién educativa en el ambito de gestion del Ministerio de Educacién,

en las ciudades de Ceuta y Melilla).

En referencia al alumnado, las normativas publicas de educaciéon también hacen
mencién a algunos aspectos relacionados con la diversidad cultural. En el caso espafiol, a
nivel nacional, la LOMCE especifica en su disposiciéon adicional decimonovena, que en re-
lacién a la escolarizacién, obtencién de titulos y acceso al sistema general de becas y ayu-
das al estudio sera aplicable al alumnado extranjero en los términos establecidos en la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los Extranjeros en Espana

y su integracion social, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.

Asimismo, las Administraciones educativas dispondran de los medios necesarios pa-
ra que el alumnado alcance su desarrollo personal, intelectual, social y emocional, estable-
ciendo, en su caso, planes de centros prioritarios para apoyar a los centros que escolaricen
alumnado en situaciones de desventaja social. Se aseguran recursos para el alumnado que
requiera de una atencién educativa diferente a la ordinaria, por causas diversas, entre
otras, la incorporacién tardia al sistema educativo, situacién en la que se encuentra una
alta tasa del alumnado de origen extranjero. Este alumnado, a este respecto, se considera
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo (Real Decreto 1635/2009, de 30

de octubre, por el que se regulan la admisién de los alumnos en centros publicos y privados
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concertados, los requisitos que han de cumplir los centros que impartan el primer ciclo de
la educacién infantil y la atencién al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo

en el Ambito de gestién del Ministerio de Educacion).

En relacion al alumnado de origen extranjero, la LOMCE establece que las Adminis-
traciones publicas deberan favorecer la incorporacién al sistema educativo del alumnado
que, por proceder de otros paises, se incorporen tardiamente a la escuela, asi como que
esta incorporacién atendera a criterios tales como sus circunstancias, conocimientos, edad
e historial académico. Para aquellos alumnos y alumnas que tengan dificultades lingtisti-
cas, se facilitara su integracion a través de programas especificos, que seran desarrollados
de forma simultanea a la escolarizacién en los grupos ordinarios. Tal puede ser el caso de

las Aulas Temporales de Adaptacién Lingtiistica (ATAL).

Otro de los aspectos a tener en cuenta en las politicas educativas para la atencién a
diversidad cultural es el profesorado, que por su relacion mas directa con el aula, general-
mente las implementan. En Espana, la LOMCE establece que las Administraciones educa-
tivas promoveran la formacién del profesorado y de otros profesionales relacionada con la

atencioén al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Con respecto a Argentina, la Ley n® 26.206, de Educacién Nacional (en adelante, Ley
de Educacién Nacional) promulgada en 2006, es la encargada de regular el ejercicio del
derecho de ensefar y aprender, entendiendo la educacién, en su articulo 2, como un bien
publico y un derecho personal y social garantizado por el Estado. Asimismo, la educacién
es entendida como prioridad nacional y constituida por una politica estatal que pretende
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el
ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos humanos y las libertades

fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico y social de la nacién.

En su articulo 4, se constituye como responsabilidad publica del Estado, la promocién
de una educacién integral, permanente y de calidad para todos y todas los/as habitantes de
la nacién, garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio del derecho educa-

tivo, con la participacion de las organizaciones sociales y las familias.

De esta forma, la educacién tiene como fin brindar las oportunidades para el desarro-
llo y fortalecimiento de la formacién integral de las personas, promoviendo en el alumnado
la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidari-

dad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.
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Por otra parte, se establece que la Administraciéon publica desarrollara politicas de
promocién de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar situaciones de injusticia, mar-
ginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminaciéon, derivadas de factores socioeco-
némicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de cualquier otra indole, que afecten

al ejercicio pleno del derecho a la educaciéon (Articulo 79).

El articulo 84, trata de la garantia de las condiciones materiales y culturales para
que el alumnado logre aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su

origen social, radicaciéon geografica, género o identidad cultural.

Entre los fines y objetivos generales de la Ley de Educacién Nacional, aparecen (Ar-
ticulo 11): Asegurar una educacién de calidad con igualdad de oportunidades y posibilida-
des, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales; Brindar una formacién ciudada-
na comprometida con los valores éticos y democraticos de participacién, libertad, solidari-
dad, resolucién pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad,
honestidad, valoraciéon y preservaciéon del patrimonio natural y cultural; Fortalecer la
identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a las particularidades
locales, abierta a los valores universales y a la integraciéon regional y latinoamericana;
Garantizar la inclusién educativa a través de politicas universales y de estrategias peda-
gbgicas y de asignacién de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas desfavoreci-
dos de la sociedad; Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las
personas sin admitir discriminacién género ni de ningun otro tipo; Asegurar a los pueblos
indigenas el respeto a su lengua y a su identidad cultural, promoviendo la valoracién de la
multiculturalidad en la formacién de todos/as los/as educandos/as; y promover en todos los
niveles educativos y modalidades la comprensién del concepto de eliminacién de todas las

formas de discriminacién.

En Argentina, el alumnado perteneciente o descendiente de comunidades originarias,
se considera ciudadano de pleno derecho para matricularse en los niveles de escolarizacién
obligatoria hasta los dieciocho afios, tal y como se recoge en el articulo 6 de la Ley de Edu-
cacion Nacional, en el que el Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de

ensefnar y aprender.

Por otra parte, la Ley de Educaciéon Nacional, articulo 92, establece, entre los conte-
nidos curriculares comunes a todas las jurisdicciones, el conocimiento de la diversidad cul-
tural de los pueblos indigenas y sus derechos. Entre las modalidades de organizacién cu-

rricular dentro de los niveles educativos comunes, se establece la Educacion Intercultural
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Bilingiie, que promueve un dialogo enriquecedor de conocimientos y valores entre los pue-
blos indigenas y poblaciones étnica, linguistica y culturalmente diferentes, asi como propi-

cia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias (Articulo 52).

La Educaciéon Intercultural Bilingiie se constituye como estrategia de equidad educa-
tiva porque estriba en el postulado de la plena participacién de las lenguas y de las cultu-
ras indigenas al proceso de ensefianza y aprendizaje y reconoce la diversidad sociocultural
como atributo positivo de una sociedad, promoviendo el desarrollo de tradiciones culturales
ricas y variadas. Ademas, pone de manifiesto las ventajas pedagégicas de la utilizacién de
las lenguas aborigenes como recursos de aprendizaje y de ensefianza en todas las areas del
curriculum y particularmente en lo referente al aprendizaje del espafnol (Resolucién n°

107/99 del Consejo Federal de Educacion).

El curriculum de esta modalidad incluye contenidos comunes que promueven el res-
peto por la multiculturalidad y el conocimiento de las culturas originarias en todas las es-
cuelas del pais, permitiendo al alumnado valorar y comprender la diversidad cultural como

atributo positivo de la sociedad (Articulo 54 de la Ley de Educacién Nacional).

Para garantizar esta modalidad, el Estado sera responsable, entre otras cuestiones
(Articulo 53), de impulsar la investigacién sobre la realidad sociocultural y lingiiistica de
los pueblos indigenas para el disefio de propuestas curriculares y materiales pertinentes.
Ademas, debera propiciar la construcciéon de modelos y practicas educativas propias de los
pueblos indigenas que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros rasgos sociales y

culturales.

Con respecto al alumnado, la politica nacional de educacién argentina, establece que
tiene entre sus derechos, la recepcion de una educacién integral que contribuya al desarro-
llo de la personalidad, posibilitando la adquisicién de conocimientos, habilidades y sentido
de responsabilidad y solidaridad sociales. Asimismo, tiene derecho a ser respetado en su
libertad de conciencia y a recibir el apoyo econdémico, social, cultural y pedagdgico necesa-
rio para garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades (Ley de Educaciéon Nacio-

nal, articulo 126).

En la Republica Argentina, la Ley de Educaciéon Nacional conforma que la formacién
docente (Articulo 71) tenga como finalidad preparar profesionales capaces de ensefiar, ge-
nerar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de las

personas, el desarrollo nacional y la construccién de una sociedad mas justa. Asimismo
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promovera la construccién de una identidad docente basada en la autonomia profesional,

el vinculo con la cultura y la sociedad contemporanea y el compromiso con la igualdad.

Por dltimo, en el articulo 53 de la citada Ley se establece que el Estado garantizara,
para el adecuado desarrollo de la Educacién Intercultural Bilingiie, la formacién docente

especifica necesaria en los distintos niveles del sistema.
4. CONCLUSIONES Y APORTACIONES

Los contextos poseen caracteristicas con respecto a la diversidad cultural que deter-
minan las concepciones que sobre ésta se tiene. Ya sean las migraciones o sean las comu-
nidades originarias sudamericanas, lo cierto es que en cada territorio se priorizan deter-
minados colectivos a la hora de plantear modelos o politicas para atender la diversidad

cultural.

Los debates en torno a las ventajas e inconvenientes en torno a los planteamientos
educativos para gestionar la diversidad cultural han sido permanentes en las ultimas dé-
cadas. Modelos que apuestan por la asimilacién o la compensacién han aparecido en las
realidades escolares, aunque con aspectos en contra, porque fomentan la visién de las dife-

rencias culturales como desventajas socioeducativas.

Tanto en Espafia como Argentina, a partir de los afios 90 se comienza a debatir las
ventajas de la educacién intercultural como modelo educativo para la lucha contra las de-

sigualdades sociales y culturales en las escuelas.

En Espafa, debido a que la diversidad cultural se ha centrado mucho en las migra-
ciones, la educacion intercultural ha priorizado las aportaciones y el enriquecimiento cau-
sado por las relaciones entre la cultura autéctona y las procedentes de otros paises. La
interculturalidad se trata como forma de intervenir de manera global en los contextos mul-
ticulturales en defensa de la igualdad de oportunidades, la solidaridad y la paz, asi como

erradicar la discriminacién por razones culturales.

Sin embargo, en Argentina, se ha otorgado mayor importancia a los aspectos lingiis-
ticos, como forma de integrar las diferentes lenguas de las comunidades originarias y pro-
mover su recuperacién y permanencia a través del sistema educativo. De esta forma, la
interculturalidad remite a situaciones de resurgimiento de los derechos como colectivos

originarios en el territorio, asi como la evitacién de la pérdida de las identidades culturales
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propias. Todo ello, muy centrado en el lenguaje como vehiculo de inclusién, tomando como

ejemplo de este hecho, la Educacion Intercultural Bilingte.

Por otra parte, las politicas ptblicas, en general, han ido desarrollando un proceso de
adaptacién a las transformaciones socioculturales y las consecuentes necesidades educati-
vas del alumnado inserto en éstas. Ambos paises garantizan una educacién de calidad y
gratuita para todo el alumnado, independientemente de sus situaciones sociales, cultura-
les y econémicas. Asimismo, prevalece el objetivo de proporcionar, a través de la educacion
reglada, la igualdad de oportunidades y respeto a los derechos humanos. Por ello, en refe-
rencia a la escolarizaciéon del alumnado de origen extranjero u originario, en ambos casos
las politicas nacionales establecen que se realizara en igualdad de condiciones que para el

resto de ciudadanos.

Las medidas educativas constituyen el marco para el posterior desarrollo de actua-
ciones de adaptacion y flexibilidad del sistema educativo a las necesidades e intereses del
alumnado y contienen entre sus principios y fines, de forma explicita, la lucha contra la
discriminacién de tipo cultural. Ademas, conforma un sistema de educacién formal que
reconoce el respeto por la diversidad cultural como elemento enriquecedor de la sociedad

donde se sitta.

Profundizando en esta cuestién, la Republica Argentina establece un modelo de or-
ganizacién escolar, a diferencia de Espafia, en el que se concreta su intencién de fomentar
la inclusién de los pueblos indigenas, como es la modalidad de Educacién Intercultural
Bilingiie. De esta forma, la atencién a la diversidad cultural se convierte en una responsa-
bilidad del Estado, ya que

(...) implica que el Estado debe no ya promover, sino garantizar el acceso, la perma-
nencia y la oferta a estas modalidades. Asi, la inclusién en la diversidad pasa a ser
un derecho de los ciudadanos y una obligacién del Estado. (...) la idea misma de edu-
cacién se amplia reconociendo las particularidades de diferentes grupos sociales y
necesidades educativas, abriendo el camino y comprometiendo al estado (incluso ju-
dicialmente) en la institucionalizaciéon de las modalidades explicitadas (Beech y La-
rrondo, 2007, p. 22).

Con respecto al curriculum escolar, en esta linea, Argentina obliga a introducir los
conocimientos sobre diversidad cultural en el curriculum ordinario para todo el alumnado,

a diferencia del caso espafiol. En Espana, este curriculum puede adaptarse a las caracte-

risticas del alumnado de origen extranjero, ademads de llevar a cabo un plan de acogida en
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los centros que facilita la inclusién de dicho alumnado, muy centrado a este respecto, en

las competencias lingiiisticas.

Por tultimo, cabe resefiar las referencias hacia la diversidad cultural en dos de los
agentes mas relevantes de la comunidad educativa: alumnado y profesorado. En cuanto al
alumnado, en Argentina y Espafia se regula su derecho a recibir una educacién de calidad
que contribuya a su desarrollo personal y social. Es destacable el caso espafiol, donde en
distintas ocasiones al alumnado extranjero se introduce dentro del grupo de alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo, junto con las situaciones de diversidad funcio-

nal y otras circunstancias excepcionales.

Las politicas publicas, en relacion al profesorado, resaltan la importancia de su for-
macién para atender a la diversidad del alumnado, nombrando en algunos momentos, co-
mo ocurre en Argentina, su capacitacién adecuada para desarrollar un curriculum especi-

fico para el alumnado indigena.

Aproximandonos a la situacién desde las politicas educativas nacionales para la
atencién a la diversidad cultural en las escuelas, se observa un avance en la inclusién de
las realidades socioculturales de los paises en los centros educativos. A pesar de ello, de
este analisis se desprende que, en muchos casos, estas actuaciones suelen ir en la linea de
la compensacién educativa, que pretende incidir en las situaciones sociales y culturales
que, a priori, proporcionan una desventaja en determinado alumnado y a través de la es-
cuela, combatirlas en aras de la igualdad de oportunidades. Sin embargo, de acuerdo con
Gonzalez (1994, p. 31),

(...) la educacioén por si sola no puede alterar el conjunto de la dindmica social, ya
que esta inscrita en ella, haciéndose evidente la necesidad de nuevos enfoques o re-
formas sociopoliticas como soporte de cualquier reforma educativa en el ambito de la
desigualdad social.

Para finalizar, en esta linea, la UNESCO (2008) realiza una serie de recomendacio-
nes para mejorar las politicas de atencion a la diversidad cultural, que se resumen en:

a) Politicas nacionales interculturales que favorezcan el pluralismo y la valoracion

de la diversidad cultural entre los pueblos y culturas que conforman la sociedad.

b) Politicas de conservaciéon y desarrollo de las lenguas y culturas.

c) Politicas integrales e intersectoriales participativas, orientadas a crear las condi-

ciones que permitan restituir los derechos vulnerados de las minorias culturales, ga-

rantizando su pleno acceso y permanencia en el sistema educativo y resultados de

aprendizaje equiparables a los de otros grupos de la sociedad.
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d) Desarrollo de marcos curriculares interculturales que incorporen el conocimiento
y valoracion de la diversidad cultural, para todos los estudiantes que integran la so-
ciedad nacional.

e) Politicas y programas de formacién inicial docente y en servicio, de educacién in-
tercultural para todos y todas.

f) Politicas de educacién intercultural que promuevan, garanticen y protejan el dere-
cho de los pueblos indigenas, afrodescendientes, migrantes u otras minorias cultura-
les, a recibir una educacion que valore e incorpore su lengua y cultura para el desa-
rrollo de su identidad.

g) Politicas y programas de formacién inicial y de formacion en servicio en educacion
intercultural bilingilie para docentes que planean ejercer o ejercen en sectores o co-
munidades indigenas y afrodescendientes.

h) Politicas de incentivo a los docentes que se desempefan en contextos de mayor
vulnerabilidad y complejidad educativa.

1) Politicas que promuevan el trabajo colegiado docente.

j) Politicas y programas que promuevan instancias de participacién de las comuni-
dades indigenas y comunidades educativas, tanto en las politicas educativas, la pla-
nificacién y gestion de los proyectos educativos locales y de las mismas escuelas.

k) Politicas de transferencia de competencias y fortalecimiento de capacidades de los
cuadros directivos regionales, distritales, provinciales y comunales.

1) Politicas de apoyo, acompaniamiento y difusion de la experiencia de escuelas y
programas innovadores que desarrollan proyectos de educacién intercultural.

m) Politicas de textos desde la perspectiva intercultural.
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