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/Resumen /

El presente trabajo se inscribe en el Proyecto de investigacion “Ado-
lescencias y juventudes: proceso de construccion social de identidades,
diversidades y desigualdades contemporaneas. Abordajes en contex-
tos urbanos y rurales en Santiago del Estero” (2019-2020) (Aprobado y
financiado CICYT UNSE-23/D 214).

Su objetivo es describir y explorar la participacion laboral de los
jovenes santiaguenos articulando las dimensiones contextuales y es-
tructurales de las dos primeras déecadas del siglo XXI.

Se aborda a partir de un analisis cuantitativo, las caracteristicas
de la situacion laboral de la poblaciéon joven provincial (adolescentes
y jovenes de 15 -29 anos), centrandose en las condiciones de activi-
dad, empleo, desempleo, segun heterogeneidades sociodemograficas,
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educativas y areas de residencia urbanas y rurales de la Provincia de
Santiago del Estero, utilizandose como fuentes de datos los Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y las proyecciones en
base a este ultimo y EPH 2016 - 2020.

Palabras clave: Juventudes, Participacion laboral, Contextos desigua-
les, Contextos diversos, Heterogeneidades.

/Resumo /

Este trabalho faz parte do projeto de pesquisa “Adolescéncia e ju-
ventude: processo de construcao social de identidades, diversidades e
desigualdades contemporaneas. Abordagens em contextos urbanos e
rurais em Santiago del Estero” (2019-2020) (Aprovado e financiado ClI-
CYT UNSE-23/D 214).

Seu objetivo é descrever e explorar a participagao laboral dos jovens
de Santiago, articulando as dimensoes contextuais e estruturais das
duas primeiras décadas do século XXI.

A partir de uma analise quantitativa, sao abordadas as caracteristi-
cas da situacao laboral da populacao jovem provincial (adolescentes e
jovens de 15 a 29 anos), com foco nas condi¢des de atividade, emprego,
desemprego, de acordo com as heterogeneidades sociodemogra-
ficas, areas educacionais e de residéncia urbana e rural na Provincia
de Santiago del Estero, usando os Censos Nacionais de Populacao e
Habitacao 2001, 2010 e projecdes baseadas neste ultimo e EPH 2016
-2020 como fontes de dados.

Palavras-chave: Juventude, Participacao trabalhista, Contextos des-
iguais, Contextos diversos, Heterogeneidades.

/ Abstrac /

This worR is part of the research Project: Adolescence and youth:
process of social construction of identities, diversities and contempo-
rary inequalities. Approaches in urban and rural contexts in Santiago
del Estero” (2019-2020) (Approved and financed CICYT UNSE-23/D
214).

Its objective is to describe and explore the labor participation of
young people from Santiago, articulating the contextual and structural
dimensions of the first two decades of the 21st century.

Based on a quantitative analysis, the characteristics of the labor si-
tuation of the provincial youth population (adolescents and young
people aged 15-29 years) are addressed, focusing on the conditions of
activity, employment, unemployment, according to sociodemographic
heterogeneities, educational and urban and rural areas of residence in
the Province of Santiago del Estero, using the National Population and
Housing Censuses 2001, 2010 and projections based on the latter and
EPH 2016- 2020 as data sources.

IKey words: Youth, Labor participation, Unequal contexts, Diverse con-
texts, Heterogeneities.
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INTRODUCCION

as transformaciones estructurales de las dos primeras déca-

das del siglo XXI, han incidido fuertemente en las oportunidades

y condiciones de vida de la poblacién joven. Si bien la juventud
participé de procesos que contribuyeron a una mayor inclusion, a par-
tir de la expansion de la cobertura educativa, ampliacion de derechos,
mayor participacion en la fuerza laboral, no obstante, continuaron las
problematicas en torno a las situaciones de precariedad, desempleo e
informalidad de los/as jovenes en el campo laboral.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el presente trabajo tiene
como objetivo describiry explorar la participacion laboral de los jovenes
santiaguenos, articulando las dimensiones contextuales y estructura-
les de las dos primeras décadas del siglo XXI, que han impactado en
los sistemas de produccion y educacion, adquiriendo caracteristicas
particulares en la poblacion juvenil, en cuanto categoria socio histo-
rica delimitada transitoria y relacional (Margulis, Mario y Urresti, M.
(2008), Rossi, (2009), Vommaro, P.( 2017). La emergencia de nuevas
desigualdades y diversidades sociales en este contexto inciden en el
posicionamiento socioeconémico de la juventud, y permite identificar
los factores que operan como barreras para su inclusion y bienestar.

Esta ponencia se inscribe en el Proyecto de investigacion: “Adoles-
cencias y Juventudes: proceso de construccion social de identidades,
diversidades y desigualdades contemporaneas. Abordajes en contex-
tos urbanos y rurales de Santiago del Estero. (2019-2020)- (Aprobado y
Financiado CICyT/ UNSE-23/D214).

Se aborda a partir de un analisis cuantitativo, las caracteristicas
de la situacion laboral de la poblaciéon joven provincial (adolescentes
y jovenes de 15 -29 anos), centrandose en las condiciones de activi-
dad, empleo, desempleo, segun heterogeneidades sociodemograficas,
educativas y areas de residencia urbanas y rurales, de la Provincia de
Santiago del Estero, utilizandose como fuente de datos los Censos Na-
cionales de Poblacion y Vivienda 2001, 2010 y EPH 2016- 2020.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PARTICIPACION
LABORAL DE LOS JOVENES SANTIAGUENOS EN LOS
CONTEXTOS SOCIOECONOMICOS Y POLITICOS 2001- 2010

El contexto del mercado de trabajo de Argentina se ha caracterizado
por las dificultades de empleo, condicionando como barreras del bien-
estar de amplios segmentos de la poblaciéon. Esta problematica tiene
“sus raices en el insatisfactorio comportamiento econémico, funda-
mentalmente por los importantes efectos de las reformas estructurales
y del régimen de convertibilidad de los noventa” (Beccaria, 2005). El
Censo 2001 da cuenta de esta fase de recesiodn, que se extiende hasta
2002 concluyendo este modelo con una de las peores crisis socioeco-
némicas que afectaron a Argentina y provocé un importante aumento
del desempleo a principios del siglo XXI cercano al 20% y de la preca-
riedad laboral.
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A partir del 2003 comienza una etapa de recuperacion econoémica,
con el cambio de la estrategia socioeconémica: “la devaluacién del tipo
de cambio con sus impactos en la generacion de empleo, la expan-
sion de programas de ingresos, la eliminacién de figuras “promovidas”
de contratacion, revitalizacion de los convenios colectivos, entre otros”
(Miranda y Zelarayan, 2011).

En este marco estructural, a pesar de los avances y del crecimiento
econdmico, en los primeros anos del siglo XXI, perduran las dificulta-
des laborales, producto de la convertibilidad y agravados por la crisis
2001/2002. En este sentido, los estudios sobre la participacion eco-
némica de la poblaciéon juvenil destacan las consecuencias de su
situacion que se manifiesta en trayectorias ocupacionales muy ines-
tables. Emergen nuevas problematicas que no soélo estan asociadas a
la desocupacion sino también a la precariedad y a la alta rotacion de
las ocupaciones juveniles. (Beccaria, 2005; Miranda. y Zelarayan, 2011).

De esta situacion ocupacional complicada para lajuventudy, particu-
larmente de Santiago del Estero, se da cuenta en el analisis intercensal
2001-2010, que aborda la condicion econdmica de la poblacion juvenil
de la provincia tanto urbana como rural. (Graficos 1y 2)

En este sentido, la condicion de actividad, en cuanto a la ocupacion,
desocupacion, es heterogénea, presenta situaciones diferenciales, te-
niendo en cuenta los contextos sociohistéricos de analisis, en relacion
a las areas de residencia (urbanas y rurales), edad y maximo nivel de
educacion alcanzado.

En el Afo 200], Ia poblacién joven (15-29 anos) representa el 26,2%
(221.222) de la poblacién provincial (804.457), de los cuales, 50,64 son
jovenes varones y 49,34% son jévenes mujeres.

Graficol: Tasa de actividad econémica, empleo y desempleo juvenil-
Santiago del Estero 2001-2010.
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El impacto de la recesion y de la crisis de 200I, se hacen eviden-
tes en las dificultades que presenta la situaciéon laboral de poblacién
juvenil (Graficol). La tasa de actividad econdmica de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA) juvenil 47,9%, representa 12,4%, respecto a la
poblacion provincial. El desempleo se constituye en el principal proble-
ma, se destaca un elevado porcentaje de poblacién joven provincial 15
a 29 anos desempleada, cuya tasa de desocupacion asciende a 41,9 %,
afectando a un 20% de la poblacién joven. Siendo esta tasa mayor que
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la de la poblacién provincial de 29,49 %. El desempleo afecta de mane-
ra diferencial a la poblacién adulta, de 30 anos y mas a nivel provincial,
cuya tasa de desempleo es 21,6%, representa el 14,5% de la misma. La
tasa de ocupacion juvenil, 27,8 %, es mayor en la poblacion joven que
en la poblacion mayor a 30 anos, con una tasa de ocupacion del 23 %.

Grafico 2: Tasa de actividad, empleo y desocupacion- Jévenes urbanos y rurales-
Santiago del Estero 2001-2010.
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En el Grafico 2, se destaca que los jévenes urbanos (68% de la po-
blacién joven de la provincia) son los mas afectados por la situaciéon
de desempleo, la tasa de desocupacion asciende 45,3%. En cambio, el
desempleo tiene una incidencia menor en los jovenes rurales (32% de
la poblacion joven de la provincia que residen en areas rurales agrupa-
das y dispersas), cuya tasa de desempleo es de 34,9 7% representando
un 15% de la poblacion joven rural. Se explicaria esta situacion por las
migraciones de los jovenes ya sea por razones de trabajo o estudio,
fundamentalmente por las migraciones de caracter estacionales o “go-
londrinas”.

También en cuanto a la tasa de empleo se presentan diferencias
siendo mayor en la poblacién juvenil rural, representando 28,3 % y de la
poblacion joven urbana. En lo que respecta al sexo también se presen-
tan diferencias significativas siendo mayor el acceso al empleo en los
varones, cuya tasa representa el 18,7 %, en contraste al 9% de las muje-
res. El desempleo también afecta en mayor grado a los varones, cuya
tasa es de 22,4%.

Al comparar los resultados del comportamiento laboral de los jove-
nes segun Censo 2001 con el Censo 2010, se observan cambios que
mejoran la situacién ocupacional en todos los indicadores analizados.
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Esta situacion evidencia los cambios en el contexto socioecondomico
y en términos de politicas sociales implementadas en la poscrisis de
2001-2002, en relacion a la ampliacion de la cobertura educativa (Ley
de Educacion Nacional, obligatoriedad del nivel secundario (2006),
ampliacion del marco de derechos en el pais en |la primera década del
siglo XXI, avances en la institucionalizacion del Area de Juventud a
nivel nacional y en las jurisdicciones provinciales creacion de la Sub-
secretaria de la Juventud (2009) a nivel nacional y también, a nivel de
la Provincia, programas nacionales orientados al trabajo en relacion de
dependencia "Red de Empresas Jévenes con Futuro” (2006), Proyecto
Nacional de Inclusién Juvenil- INCLUIR (2004), Proyecto jovenes Em-
prendedores Rurales (2005), continuidad del Programa Mas y Mejor
Trabajo, entre otros. Estas medidas permitieron mejorar el nivel de vida
y bienestar de la poblacidn en general e impacté particularmente en la
poblacion juvenil.

El Censo 2010, evidencia una mejora significativa respecto a los in-
dicadores de la participacion laboral de la poblacion joven santiaguena.
La tasa de actividad y de empleo aumentaron, representando el 53,6
% de la PEA juvenil, y el 30% de la poblacién joven provincial. Lo mas
destacado de esta década esta asociada a la problematica del desem-
pleo juvenil, que disminuyo6 sustancialmente de 41,9% en 2001 a 9,1%.
Esta tendencia de mejora se manifiesta de manera similar en la pobla-
cion juvenil urbana y rural de la Provincia. La tasa de ocupacion de los
jovenes urbanos aumento casi el doble representando el 48% de la po-
blacion joven ocupada. También se incrementa la tasa de empleo rural
con menor significacién que la urbana respecto al 2010, 32,1%. La tasa
de desempleo desciende significativamente tanto para la poblacion ju-
venil urbana, 6% y rural 2,9%, con valores similares al de la poblacion
juvenil provincial.

Si consideramos el sexo se observa el aumento de todos los indica-
dores respecto al 200l. Los varones tienen una tasa de empleo de 61%,
en las mujeres es menor, 36%. Sin embargo, las mujeres estan mas ex-
puestos al desempleo que los varones, 13% y 7,4% respectivamente. En
referencia a la situacién educativa y participacién laboral de los jéve-
nes, se presentan diversas situaciones que se explican por la sancién
de la Ley de Educacion Nacional que establece la obligatoriedad del ni-
vel de educacion secundario a partir del ano 2006.

En el Cuadro 1, se expone la poblacion total de jévenes de la Pro-
vincia en los anos 2001 y 2010 y su distribucién por sexo en valores
absolutos y relativos, que constituyen la base de datos para el proce-
samiento estadistico de los Cuadros 2 y 3. Se observa en este Cuadro |,
que el indice de Masculinidad ha descendido en el periodo intercensal.
El Censo de 2010 da cuenta de la disminucion del indice de Masculi-
nidad, 98% y el aumento del indice de Femineidad, 154,4 mujeres cada
100 hombres.

En los Cuadros 2y 3, se observan mejoras en la condicion educativa
de los/as jovenes de la provincia, se destaca en el 2010 la disminucién
en la proporciéon de jovenes de la provincia que alcanzan hasta el se-
cundario incompleto, el 73% de los jovenes en contraste con el 78, 9%
en el ano 2001. (Cuadro 2)
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Cuadro 1 - Poblacién de Jévenes 15-29 afos segin sexo-
Santiago del Estero 2001- 2010

2001 2010
Poblaciéon Joven Provincia 211.22 % 218.759 %
Total Jévenes Varones 106.974 50,6 108.597 49,6
Total, Jovenes Mujeres 104.248 49,4 110.162 50,4

Fuente: Elaboracién propia en base INDEC- Censos Nacionales dePoblacion y Vivienda 2001-
2010- Procesado en Redatam

Cuadro 2-J6venes que alcanzaron Hasta el Secundario Incompleto por Condiciéon de
actividad y Sexo. Jévenes 15- 29 anos- Santiago del Estero 2001- 2010

2001 2010
Condicién Actividad Hasta Secundario Incompleto
Jévenes Provincia 78,9 73,1
Ocupados 24 41
Desocupados 18,3 4,3
Varones 79,6 80
Ocupados 35 54
Desocupados 20,7 43
Mujeres 72,3 71,7
Ocupadas 13,8 26,5
Desocupadas 24,9 43

Fuente: Elaboraciéon propia en base INDEC- Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
2001- 2010- Procesado en Redatam

Cuadro 3-Jévenes que alcanzaron Secundario Completo y mas por Condicion
de actividad y Sexo-Jovenes 15- 29 afios- Santiago del Estero 2001- 2010

2001 2010
Condicién Actividad Secundario completo y mas
Jovenes Provincia 239 26,8
Ocupados 36,5 55,5
Desocupados 235 7
Varones 20,3 22,6
Ocupados 44 67,6
Desocupados 22,9 82
Mujeres 27,6 28
Ocupadas 30,6 51,7
Desocupadas 239 6,9

Fuente: Elaboracién propia en base INDEC- Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
2001- 2010- Procesado en Redatam

Se destaca el aumento significativo en el periodo intercensal de
analisis, la condicién de ocupacion de estos jovenes, que represen-
tan el 41% en el 2010, y la disminucién de la desocupacion juvenil 4%,
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situacion que se explica, por la implementacién de politicas publicas
vinculadas a programas de promocion del empleo y formacion pro-
fesional y de la obligatoriedad del nivel educativo secundario, que se
constituye en uno de los requisitos necesarios para acceder un em-
pleo. Ademas, en este contexto se observa la emergencia de nuevas
problematicas en el campo de la insercién laboral juvenil vinculadas a
la precarizacién laboral, flexibilidad e inestabilidad.

Esta tendencia se manifiesta tanto en el comportamiento de la parti-
cipacion laboral y educativa de poblaciéon joven masculina y femenina.

La participacion educativa de las mujeres es mayor que la de los
varones. La ocupacion de los jovenes es mayor al alcanzar mayores ni-
veles de educacion, hasta secundario completo y mas, (Cuadro 3).

Este comportamiento también es tendencia en los varones y las mu-
jeres con niveles educativos altos, que representan en el 2010, 67,6% y
51,7% de la poblacion juvenil respectivamente. También en el contex-
to comparativo 2001-2010, se observa niveles bajos de desocupacion
tanto para varones como mujeres. También el nivel de desempleo es
bajo con respecto a 2001. Los jovenes desocupados en 2010 represen-
tan 7% de la poblacion juvenil, los varones desocupados son mas que
las mujeres, 8,2% y 6,9% respectivamente.

La cuestion juvenil adquiere visibilidad, en la primera década del si-
glo XXl y es objeto de atencién de las politicas publicas que incidieron
en su inclusién social. Si bien, las medidas adoptadas en este contex-
to dan cuenta de la ampliacién de oportunidades educativos para los
adolescentes y jovenes, al mismo tiempo se observa la persistencia y
extension de exclusiones, vulnerabilidades, que refieren a problemati-
cas vinculadas con la inestabilidad socioeducativa, que se intensifican
en los ultimos anos de la segunda década de este siglo y se extienden
entre las y los jovenes que tienen trabajo, y muchos de los que asisten
al sistema educativo que estan expuestos a la desercion o al abando-
no escolar.

LOS JOVENES RURALES SANTIAGUENOS

Caracteristicas generales de su participacion laboral y educativa
en el contexto socioeconoémico y politico 2010

Particularmente para la cuestion rural, se inserta una nueva dimen-
sion de analisis en la concepcion de juventud rural que incluye “las
nociones de juventud y ruralidad. Ambas cuentan con diferentes acep-
ciones segun el lugar y el momento histérico que se considere, y en
cuanto a ambas dimensiones el debate tedrico es permanente”. (Di Fi-
lippo, 2007, p.3)

Sin embargo, Gabriel Kessler (2005) menciona que la conceptuali-
zacion de lo “rural” es el que aparece menos cuestionado en la mayoria
de los estudios en la tematica. Estos se encuentran atravesados por
la cuestion de la “nueva ruralidad” que se refiere a la disolucion de las
fronteras urbano-rural y a los intercambios cada vez mas intensos en
cada geografia de la cultura local con la cultura global.

En este trabajo se entiende a la juventud rural a partir de la concep-
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cion de Luis Caputo (2002) quien concibe a los jovenes rurales como
aquellos que por razones familiares o laborales se encuentran direc-
tamente articulados al mundo agricola, asi como a quienes no estén
inmediatamente vinculados a actividades agricolas, pero residan en
habitat rural o en pequenos poblados de zonas agricolas, de no mas de
2000 habitantes.

Las fronteras entre el campo vy la ciudad se han vuelto mas fluidas,
y las constantes corrientes migratorias tienen incidencia en la estruc-
tura social del mundo rural, modificando aspectos organicos del modo
de produccion campesina, como la paulatina desaparicion de la familia
extensa. Bajo estas nuevas circunstancias se transforman las carac-
teristicas, las formas de relacionamiento intergeneracional, las formas
familiares y los dmbitos educativos y de trabajo para los jovenes de
América Latina.

Kessler (2005) sintetiza, a la luz de la lectura de diversos trabajos
involucrados en la tematica, las principales caracteristicas de estos
cambios y las posibles interpretaciones o hipotesis de trabajo.

Autores tales como Caggiani (2002), Caputo (2002,) Druston (1998),
Romero (2003), entre otros, sostienen como caracteristico del medio
rural el contacto mas proximo y temprano de los jovenes rurales al
mundo del trabajo, en particular aquellos vinculados con la agricultura
familiar, que sus pares urbanos. (Kessler, s/f)

Ademas, Druston (1998) describe una transicion ocupacional desde
los trabajos netamente agricolas hacia el sector de servicios. Al mismo
tiempo que la mayor tecnificacién de la produccién agricola, asi como
la concentracién de la tierra, genera una disminucion de la demanda de
mano de obra rural. Se describen dos panoramas para los trabajado-
resy jovenes rurales, uno es la migracion y el otro, para los que deciden
permanecer en su lugar de origen o en zonas rurales es la “pluriactivi-
dad”, esta se define como la combinacién del trabajo agricola, muchas
veces no remunerado, con otras ocupaciones.

Luis Caputo (2000), sostiene que el trabajo no remunerado a menu-
do no es auto percibido como trabajo, este es el caso del trabajo en la
finca familiar o en las actividades domésticas, de ninos/as, y jévenes
varones y mujeres.

Caracteristicas generales:

* Impacto de cambios econdmicos en aumento de desocupaciony

concentracion de la tierra.

« Experiencia laboral antes que sus pares urbanos.

* Mayor tasa de actividades en hombres que mujeres.

+ Heterogeneidad laboral con mayor peso en ayuda familiar no re-

munerada y “proletarizacion”.

* Pluriactividad como complemento de trabajo en unidad familiar.

(Kessler, s/f, p.40)

Para el ano 200I, del total nacional de 36.260.130 habitantes,
9.082.984 eran jovenes de entre 15y 29 anos, es decir el 25% de la po-
blacion y 916.392 (3%), eran jovenes que habitan en zonas rurales. Esta
tendencia se mantiene para el ano 2010, del total de 40.117.096 de ha-
bitantes que habitan en suelo argentino, 9.972.725 son jovenes es decir
el 25% de la poblacion, de los cuales solo el 2% (898.463) habitan en
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zonas rurales dispersas o agrupadas (Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda 2001y 2010).

La provincia pertenece a la region del Norte Grande de la Argentina
(NOA) y se caracteriza por su condicion histérica agropecuaria y rural.
En el 200], la poblacion de Santiago del Estero era de 804.497 habitan-
tes, 211.222 (26,2%) jovenes de entre 15 a 29 anos de los cuales, 66.775
(8,3%) eran jovenes rurales. Para 2010, de 874.006 habitantes que te-
nia la provincia en ese ano, 225.936 (25,8%) son jovenes de entre 15 y
29 anos de los cuales, 66.703 (7,6%) habitan en zonas rurales dispersas
y agrupadas. Se puede considerar que la mayor presencia de jévenes
rurales en la provincia, tiene una importancia relevante para el desarro-
llo de la region.

Cuadro 4- Tasa de actividad de la poblacion de los jovenes de la provincia
y jovenes rurales - Santiago del Estero, 2010.

Tasa de actividad (%)

Poblacion 14-64 anos 59,67
Jovenes Provincia 4982
Jovenes Rurales 41,81

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

Las personas ocupadas y desocupadas conforman la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), a partir de la conformacién de esta po-
blacion se calcula la tasa de actividad econdmica.

Grafico 3 -Condicion de actividad de los jovenes rurales segiin sexo
Santiago del Estero, ario 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

Al analizar la condicion de actividad segun sexo de los jovenes se
destaca una gran participacion en el mundo del trabajo de los varones
sobre las mujeres. Mas de la mitad de los jovenes varones de la pro-
vincia estan “ocupados” (57,4%), mientras que las mujeres “ocupadas”
representan soélo el 32,6% (3 de cada 10 mujeres). Esta tendencia se re-
pite en los/as jovenes rurales, aunque el porcentaje de “ocupados” es
menor, solo 5 de cada 10 varones y solo 2 de cada 10 mujeres trabajan
en el ambito rural.

! Se obtiene como un
porcentaje entre la poblacion
econdmicamente activa (PEA)
y la poblacién de 14 anos y
mas - La tasa de actividad
juvenil es un porcentaje que
representa a la PEA juvenil,
ocupada y desocupada entre
los 15- 29 anos y la poblacion
juvenil total en ese segmento
etario (INDEC, 2012)
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Los "desocupados” presentan valores mas altos entre la juventud
provincial (9,8%) que sobre los jovenes rurales (7,3%). En relacion al
sexo se destaca que las mujeres jovenes rurales tienen porcentaje
menor de desocupacion respecto al resto. Mientras que la inactividad
en esta categoria se eleva a un 74% en las jovenes rurales y 43% en los
varones.

Al analizar la importante presencia de inactivos en la poblacion
joven, podemos inferir diversos motivos que los incluirian en esta ca-
tegoria, tanto los vinculados a los estudios, como asi también a los
trabajos estacionales (que trabajan en determinadas cosechas) o bien,
a las actividades que se desarrollan en el marco de la dependencia fa-
miliar en relacion a las actividades del hogar y en las explotaciones
agropecuarias familiares, desempenos que no se registran.

Grafico 4- Condicion de actividad de los jovenes rurales seguin grupos de edad.
Santiago del Estero, afno 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

La condicion de actividad de los jovenes adolescentes rurales pre-
senta cierta homogeneidad con los de la provincia. La PEA juvenil
correspondiente a este grupo etario de 15 - 19 anos, representa un po-
co mas del 30% del mismo, la PEA juvenil provincial (33%) y la PEA
juvenil rural (32%). Esta baja participacion en la actividad econdmica
se permite explicar a partir de la educacion de los mas jovenes, ya que
en su mayoria se encuentran cursando estudios secundarios y/ o su-
periores.

En los grupos de edad posteriores, se observan mayores discre-
pancias entre la PEA juvenil provincial y la rural. En este sentido, los
jovenes rurales del grupo etario 20-24 anos, “ocupados” y “desocu-
pados “representan un 10% menos que los jovenes de la Provincia
(Jovenes provincia: 57%; jovenes rurales 47%). En relacion a la condicion
de “inactivos” se incrementa en los jovenes rurales.

Para el grupo de joévenes adultos rurales de 25 a 29 anos, se in-
crementa la participacion de la PEA a un 51%, también se observa un
incremento en relacion de los jovenes de la Provincia en un 15% (PEA
jovenes adultos: 66%), resaltando los mayores indices en la categoria
inactivos de jovenes rurales.
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Cuadro 5 - Sector en el que trabajan los jévenes rurales -
Santiago del Estero, ario 2010

Tasa de actividad (%)

Poblacion 14-64 anos 59,67
Jovenes Provincia 4982
Jovenes Rurales 41,81

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

Al analizar el sector en el que trabajan los jévenes se observa una
cierta homogeneidad en el empleo. Tanto en el total joven provincial
como en el total jévenes rurales se observa que casi el 80% de los jove-
nes lo hacen en el sector privado.

Cuadro 6 - Maximo nivel de instruccion alcanzado y condicion de actividad de
los jévenes de la Provincia de Santiago del Estero, ario 2010

Condicion de actividad en %

Poblacion Maximo Nivel de Instruccién -
Total (c) Ocupado Desocupado Inactivo

Primario completo 46795 47,95 4,63 47,42
Primario Incompleto 36778 46,38 3,95 49,68
Secundario completo 28150 61,93 7,04 31,04
Secundario incompleto 76367 34,61 4,30 61,10
Poblacién
Jévenes Superior no universitario 4353 7756 538 17,07
Provincia ~completo
Superior no universitario 13762 4220 6,34 51,46
incompleto
Universitario completo 1614 85,32 4,77 9,91
Universitario incompleto 10940 4253 7,46 50,01

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.

Cuadro 7- Maximo nivel de instruccién alcanzado y condicion de actividad de
los jovenes rurales. Santiago del Estero, afio 2010

Condicion de actividad en %

Poblacion  Maximo Nivel de Instruccion -
Total (c) Ocupado Desocupado Inactivo

Primario completo 24308 39,68 3,83 56,49
Primario Incompleto 16998 41,58 3,18 55,24
Secundario completo 4789 48,82 5,76 45,42
Secundario incompleto 16484 28,79 311 68,10
Poblacion
Jovenes Superior no universitario 637 67,82 5,02 2716
Rurales ~ completo
Superior no universitario 1472 32,88 4,69 62,43
incompleto
Universitario completo 81 81,48 0,00 18,52
Universitario incompleto 448 39,29 6,03 54,69

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con Redatam+SP.
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En los cuadros 6 y 7 se presentan los resultados de la condiciéon
de actividad segun el nivel de educacion alcanzado. Los jévenes de la
provincia que alcanzaron hasta el secundario completo y mas, estan
“"ocupados”, representan un 61,93% (hasta secundario completo), y los
que lograron niveles superiores la proporcién de ocupados se incre-
menta, “superior no universitario completo” (77,56%) y “universitario
completo” (85,32%). Los desocupados presentan mayores porcenta-
jes entre los jovenes que no completaron sus estudios. Sin embargo,
estos jovenes (que no completaron los estudios secundarios) repre-
sentan mayor porcentaje de inactivos: secundario incompleto 61,10% y
superior no universitario incompleto 51,46%, por lo que se estima que
se encuentran en su mayoria estudiando. Estos indicadores explicitan
que la demanda laboral incorpora como un requisito indispensable pa-
ra acceder a un puesto de trabajo hasta el secundario completo (Equipo
de Mercado de Trabajo DGIYEL-SSPEYEL, 2017)

Para los jovenes rurales la perspectiva laboral en vinculacion al ni-
vel educativo se presenta similar al de los jovenes de la provincia. Los
jovenes rurales que completaron el secundario y los niveles superiores
de formacion académica representan los mayores niveles de “ocupa-
dos”. De ellos el 48,82 % alcanzaron el secundario completo, 67,82%,
el superior no universitario completo y 81,48% el universitario comple-
to. Los mayores porcentajes de jovenes inactivos, se corresponden con
niveles educativos secundarios y ciclos posteriores incompletos, por
los que se infiere que esta categoria concentra en su mayoria a los j6-
venes que “Estudian” o se encuentran estudiando, como asi también
a los que "No trabajan”, “Buscan Trabajo” y a aquellos que en su gran
mayoria no se registra su desempeno en actividades o en tareas en
condiciones de dependencia familiar, ya sea en el hogar o en tareas
agropecuarias en explotaciones familiares.

Si bien, la desocupacién afecta a los jovenes cualquiera sea su nivel
de educacion formal, a los que aqueja en mayor proporcion es a los j6-
venes que no completaron los ciclos obligatorios como el secundario y
los niveles de educacion superior. En el caso de los jovenes con un alto
nivel de estudios (jovenes de la provincia desocupados con secundario
completo, 7,04%, j6venes rurales desocupados con secundario comple-
to, 5,76% y con universitario completo, 5,02%), se podria explicar por la
falta de oportunidades para acceder a empleos decentes en relaciéon a
su calificacién, por lo que se encuentran en una permanente busqueda
de un empleo mejor. En cambio, en los jovenes desocupados con bajo
nivel de educacion, reflejaria una situacién conflictiva, profundizando-
se entre los mas jovenes (15-19 y 20-24 anos), ya que deben contribuir
con los ingresos familiares, situaciéon que determina la necesidad de
encontrar un empleo, generalmente en condiciones de informalidad y
de exclusion del sistema educativo (Araujo, M.L, Passeri, S., 2013).

Al considerar el enfoque del sexo con respecto a la condiciéon labo-
ral y nivel educativo alcanzado por los jovenes de la provincia y jovenes
rurales se refuerza el comportamiento general observado, destacando-
se lo siguiente:

* Los jovenes varones ocupados que alcanzan niveles educativos

altos poseen una mayor participacion econémica (Secundario
completo, 77, 56%, Superior no universitario Completo, 86,52% y
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Universitario completo 85,43% en la Provincia, y los jévenes rura-
les con Secundario Completo, 66,82%, Superior no universitario
completo, 81,46% y universitario completo, 86,05%) que las muje-
res.

+ Lasjévenes mujeres representan menores porcentajes de partici-
pacion econdmica y de niveles educativos altos alcanzados. Las
jovenes mujeres ocupadas representan en la provincia con se-
cundario completo 47,75%, con superior no universitario completo,
72,96% vy universitario completo, 85,23%, disminuyendo estos por-
centajes en las jovenes rurales, con secundario completo, 33,41 %,
superior no universitario completo, 61,00 % y universitario com-
pleto, 76,32%.

+ La desocupaciéon afecta en mayor proporcion a los/as jévenes
con niveles educativos incompletos. Pero aqueja en mayor pro-
porcion a las jovenes mujeres entre un 3 % y 8% a las jovenes de
la Provincia y disminuye en las jovenes rurales representando va-
lores entre 2,83% y 67%.

* Lasjoévenes mujeres presentan un mayor porcentaje de inactivas,
tanto a nivel provincial de la poblacion juvenil, 70,64%, como a ni-
vel de las jovenes rurales en las que la representacion asciende a
78,22%. Comportamiento que se explicaria por la prolongacion de
la escolaridad en este segmento poblacional.

* El alto nivel de desocupacioén de los/as jovenes de la provincia y
rurales con secundario completo, es mayor en las mujeres (Jove-
nes varones de la Provincia, 5,68% jovenes varones rurales, 5,21%,
jovenes mujeres de la Provincia, 8,29%, disminuyendo en las jo-
venes rurales a 6,24 %), fenédmeno que se interpretaria en relacion
a las competencias obtenidas en la educaciéon secundaria que in-
centivan a los/as jévenes en la busqueda de empleos formales.

LOS JOVENES URBANOS SANTIAGUENOS

Caracteristicas generales de su participacion laboral y educativa
en el contexto de la segunda década del siglo XXI

El comportamiento laboral de los jévenes urbanos santiaguenos, en
el contexto de la segunda década del siglo XXI, presenta situaciones
de inestabilidad laboral vinculadas a factores objetivos que se rela-
cionan con situaciones de crisis socioecondmica en Argentina que se
profundizan hasta fines de la década, escasas oportunidades laborales
formales, exigencias de credenciales educativas y experiencia para ac-
ceder a puestos de trabajo, entre otros.

En 2020, la crisis sanitaria, socioeconémica y cultural generada por
la pandemia profundiza las desigualdades educativas y socioeconémi-
cas, aumentando la pobreza y el desempleo, afectando a la poblaciéon
juvenil y, actuando como barrera para su inclusién educativa y socio-la-
boral. En este contexto de crisis, los marcos subjetivos asociados a las
dificultades, necesidades, intereses y expectativas de los jovenes res-
pecto a su insercion laboral y educativa, entre otros, encuentran como
Unica oportunidad la insercion laboral en el sector informal.
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El abordaje de la participacion socio-laboral de los/as jovenes ,15-29
anos, comprende a la poblacién del Aglomerado Santiago del Estero-
La Banda, en el periodo 2016- 2020, a partir de la Encuesta Permanente
de Hogares (INDEC)

En el Cuadro 8 se destaca que la tasa de actividad econémica en es-
te periodo se mantiene estable en torno al 34% y 38%, a excepcion del
2020 en que disminuye significativamente la participaciéon de la Po-
blacion Econdmica Activa (PEA) juvenil, en el marco de la Pandemia,
representando el 23% de la poblacion joven.

Cuadro 8- Tasa de condicion de actividad por sexo-Jévenes 15-29 anos-
Aglomerado Santiago - La Banda-Santiago del Estero 2016- 2020

Total Jévenes 2016 2017 2018 2019 2020
TA Econdmica 34 30 35 37 23,
T Ocupacion 30 32 33 34,90 20
T Desocupacion 11 4 6 71 4
Jovenes Varones

TA Econdmica 39 42 46 49,47 29
T Ocupacion 33 39 42 47,17 28
T Desocupacion 16 5 8 8.8 5
Jévenes Mujeres

TA Econdmica 28 17,6 24,8 26,8 17
T Ocupacion 27 173 238 25,6 16
T Desocupacion 2.8 1,6 39 4,6 14

Fuente: Elaboracion propia- INDEC- EPH- 4°Trimestre 2016-2020-2° Trimestre 2020-
Procesado Redatam

La ocupacion de los jovenes en el periodo 2016-2019, tiende a au-
mentar de manera paulatina, representando una tasa de ocupacion
entre el 30% y 37%. Sin embargo, la tasa de ocupacion juvenil disminu-
ye significativamente en el contexto de pandemia, afectando al 20% de
la poblacion joven, tendencia que se manifiesta en los jévenes varones
(4717% en 2019 y 28% en 2020) y en las jovenes mujeres (25,6% 2019 y
16% en 2020).

La desocupacion juvenil tiende a disminuir a lo largo del periodo,
representando entre el 4% al 6% de la PEA joven. El comportamiento
laboral de la PEA juvenil se presenta diferencial en relaciéon a sexo y
participacion educativa.

La tasa de ocupacion de los varones es mayor que la de las mu-
jeres, con tendencia a aumentar en el periodo 2016-2019, con una
representacion entre el 30% al 48 %. Sin embargo, la participacion la-
boral disminuye significativamente tanto para los varones como para
las mujeres en el contexto de pandemia, 2020, siendo mayor su sig-
nificacion para los varones 47,17% en 2019 y 28% en 2020. Si bien, la
desocupacion afecta mas a los varones que a las mujeres en el periodo
pre pandémico, en el marco de pandemia las mujeres son las mas per-
judicadas. La tasa de desocupacion juvenil de las mujeres asciende a
14% en 2020. En particular, las mujeres que tienen una insercion laboral
precaria o informal son las mas afectadas, como es el caso del trabajo
domeéstico remunerado. Las medidas sanitarias y de aislamiento fisico
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restringen sus posibilidades de desarrollar actividades y generar ingre-
sos para solventar las necesidades basicas y acceder a un nivel de vida
digno, lo que implica el aumento del desempleo en ese segmento de la
poblacion.

Respecto al nivel educativo (Cuadro 9), se observa que la PEA juve-
nil registra la participacion mas alta en el nivel Secundario Completo en
el periodo de analisis, que se posiciona entre el 21% y 32%, este ultimo
valor, el mas alto del periodo se registra en 2018. Mientras que la parti-
cipacion educativa en los dos ultimos anos del periodo, registra valores
similares que se ubican en el 23,4% en 2019 y 23,1% en 2020, condicién
asociada a la obligatoriedad del nivel secundario completo (Ley Na-
cional de Educacién 2006) y necesaria para lograr un empleo. El nivel
Superior Completo, registra una participacion que oscila entre el 14% y
19,6%, valores que se registran en el periodo 2016 -2018, descendien-
do la participacion significativamente en el en el 2019 y recuperandose
en el ano 2020 en que la participacion educativa presenta una signifi-
cacion del 14%, similar a la de los primeros anos del periodo de analisis.

Cuadro 9- Tasa de participacion en porcentaje por nivel educativo de
la PEA Juvenil - Jovenes 15-29 anos- Aglomerado Santiago- La Banda
Santiago del Estero - 2016- 2020

Nivel Educativo de la PEA 2016 2017 2018 2019 2020
Primaria Incompleta 5,6 85 3,6 5.2 5,5
Primaria Completa 19,2 17,1 19,0 20, 194
Secundaria Incompleta 213 245 13,9 23,7 22,2
Secundaria Completa 27,7 21,2 322 23,4 23,1
Superior Incompleta 13 135 1,1 15,0 144
Superior Completa 14,1 14,0 19,6 1,7 145
Sin Instruccion 0,8 1,0 0,6 0,8 0,8
TOTAL 142310 146.399 149.388 166.086 133597

Fuente: Elaboracién propia- INDEC- EPH- 2°Trimestre 2016-2020--Procesado Redatam

El contexto de pandemia, de crisis socio-sanitaria, econdmica y poli-
tica, se presenta adversa, desfavorable, para los jovenes santiaguenos
urbanos y rurales, la profundizacién de las desigualdades socioeco-
némicas, el aumento del desempleo, la falta de oportunidades para la
continuidad y terminalidad de los estudios, operan como barreras para
su inclusion socio-laboral, especialmente en la poblacién joven de sec-
tores vulnerables.

REFLEXIONES

Lainsercion laboral se presenta critica y constituye un obstaculo pa-
ra los jovenes de la provincia en la perspectiva de construir su futuro
en condiciones dignas de educacion y trabajo. El fendmeno del des-
empleo y la informalidad se han profundizado en los ultimos anos, y
adquiere caracter estructural en el acceso al empleo por parte de los
jovenes. Atento a ello, es necesario, reconocer las diversidades en las
formas de vida de la poblacién juvenil rural y urbana, las particularida-
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des y heterogeneidades en relacidn al género, edad, area de residencia,
a fin de identificar las demandas juveniles en relaciéon a la implemen-
tacion de politicas publicas que tengan en cuenta las diversidades e
intereses de la poblacion juvenil. Por otra parte, el desafio consiste en
generar politicas activas para que los jévenes puedan sostener los de-
rechos sociales y laborales, que les corresponde en su condicién de
ciudadanos, insertandose dignamente en la sociedad.
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